
 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                  2222يناير ، 22العدد ، 2لد المج

4555- 3085: (E) ISSN                                                                                                                                2242-4422 : (P)ISSN 

V2,  Numéro 22, JANVIER  2025                                                                Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

71 
 

 

 تعليل القرارات الإدارية ودوره في تخليق الدرفق العمومي
The Justification of Administrative Decisions and Its Role in Promoting Public 

Service Integrity 

 Hamza Bahiبهي حمزة  
 طالب باحث بسلك الدكتوراه بالكلية اب٤تعددة التخصصات بببِ ملبؿ

 ببِ ملبؿ –ماف جامعة السلطاف مولام سلي
 ملخص:

يشكل القانوف الإدارم منظومة من القواعد البٍ تنظم العلبقة ببْ اب٤ؤسسات الإدارية كاب٤رتفقبْ، إذ يستند إبٔ مبادئ 
ة قانونية دقيقة تهدؼ إبٔ بٙقيق اب٤صلحة العامة كضماف حقوؽ الأفراد. إلا أف التطبيق العملي ب٥ذه القواعد رالبنا ما يفتقر إبٔ اب٤ركن
كالفعالية الضركريتبْ، ب٩ا يؤدم إبٔ اعتماد نهج إدارم يتسم باب١مود. كمن ىنا يبرز دكر علم الإدارة باعتباره إطارنا منهجينا يسعى 
إبٔ بٙقيق التكامل ببْ قواعد القانوف الإدارم كب٩ارسات الإدارة اب٢ديثة، بهدؼ إرساء حكامة إدارية ناجعة تيوازف ببْ الامتثاؿ 

عقلنة الأداء الإدارم. كتيعد قاعدة تعليل القرارات الإدارية السلبية، البٍ أقرىا اب٤شرع اب٤غربي من خلبؿ القانوف رقم القانوب٘ ك 
، ب٭وذجنا كاضحنا ب٥ذا التكامل. إذ ألزـ ىذا القانوف الإدارات العمومية كاب١ماعات البَابية كاب٤ؤسسات العمومية بتعليل 03.01

فراد، من خلبؿ تقدبٙ مبررات قانونية ككاقعية تتيح للمرتفقبْ فهم أسس ىذه القرارات. كقد أسهم ىذا قراراتها السلبية ب٘اه الأ
دفع الالتزاـ بُ تعزيز الشفافية الإدارية كترسيخ الثقة ببْ الإدارة كاب٤رتفقبْ، إبٔ جانب عقلنة العمل الإدارم عبر اب٢د من العشوايية ك 

كعليو، بٲثل تعليل القرارات الإدارية ب٭وذجنا عملينا لتطبيق قواعد القانوف الإدارم بُ إطار يواكب الإدارة إبٔ ابٚاذ قرارات مدركسة. 
 .مبادئ اب٢كامة اب١يدة، ب٩ا بٯعلو أداة فعالة لتحسبْ العلبقة ببْ الإدارة كاب٤رتفق كضماف جودة الأداء الإدارم

اب٢كامة اب١يدة،  م، الشفافية الإدارية، بٚليق اب٤رفق العمومي، تعليل القرارات الإدارية، القرار الإدار الكلمات الدفاتيح: 
 الأمن القانوب٘.

Summary: 
Administrative law establishes rules governing the relationship between 

institutions and users, aiming to ensure public interest and individual rights. 
However, its application often lacks flexibility, leading to rigid practices. 
Administrative science complements this by integrating legal principles with 
modern management practices to enhance governance. Law No. 03.01 
exemplifies this integration by requiring public institutions to justify negative 
decisions with clear legal and factual explanations, promoting transparency, trust, 
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and rational decision-making. This approach strengthens the relationship between 
administrations and users while improving administrative performance within the 
framework of good governance. 

Keywords: Justification of Administrative Decisions , Administrative 
Decision, Administrative Transparency, Public Service Integrity, Good 
Governance, Legal Certainty. 
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 :مقدمة
العامة بُ الدكلة اب٢ديثة إحدل الدعايم الأساسية لضماف بٙقيق الصابّ العاـ كتدببّ شؤكف المجتمع، باعتبارىا  تيعدٌ الإدارة

اب١هاز اب٤سؤكؿ عن تنظيم حياة الأفراد كتلبية حاجاتهم كفق قواعد القانوف العاـ. كلتحقيق ىذه الغايات، خيوٌلًت ب٥ا ب٦موعة من 
ها من التدخل بُ اب٤يداف العاـ بكيفية منفردة، يأبٌ بُ مقدمتها القرار الإدارم الذم ييعدٌ أبرز الصلبحيات كالامتيازات البٍ بٛكٌن
. فالقرار الإدارم بٲكٌن الإدارة، بإرادتها اب٤نفردة، من إنشاء مراكز قانونية جديدة أك تعديلها أك 1ب٘ليات السلطة العامة كأقواىا

ب٤خاطببْ بو، كىو ما بٲيٌزه عن القواعد السايدة بُ القانوف اب٣اص، كييبرز الطبيعة إنهايها دكف حاجة إبٔ اب٢صوؿ على موافقة ا
 .2الإلزامية للسلطة الإدارية كقدرتها على التأثبّ اب٤باشر بُ مراكز الأفراد القانونية

ة، تفاديان لاحتمالات ربّ أفٌ اتساع نفوذ الإدارة كتنامي سلطتها يفرضاف عليها التزامنا موازيان بقواعد العدالة كالشفافي
أىم الضمانات اب٤قررة للؤفراد بُ  أحدالتعسف أك الاب٫راؼ بالسلطة. كبُ ىذا السياؽ برز مبدأ تعليل القرارات الإدارية بوصفو 

تعليل مواجهة الإدارة، ب٤ا يتيحو من إلزاـ ىذه الأخبّة بالإفصاح عن الأسس الواقعية كالقانونية البٍ بيبِ عليها تدخلها. كيأبٌ ال
ارسها الإدارة على نفسها، كما يعد من الشكليات اب١وىرية البٍ تكفل للمرتفق  باعتباره شكلبن من أشكاؿ الرقابة الذاتية البٍ بٛي

 .اب٢ق بُ معرفة دكافع القرار الذم بٲس مركزه القانوب٘، سواء تعلق الأمر بٕقوقو أك التزاماتو
إفصاحنا داخل صلب القرار عن الأسباب اب٤ادية  3اعتبار التعليل كقد استقر الفقو الإدارم بٗختلف مدارسو على

، بينما يرل ”بياف الإدارة للدكافع البٍ أسست عليها تدخلها“كالقانونية البٍ دعت الإدارة إبٔ ابٚاذه. فقد عرفو الفقو اب٢ديث بأنو 
كبُ الفقو الفرنسي، الذم ”. ا لابٚاذ القرارالإفصاح عن السبب القانوب٘ كاب٤ادم الذم شكل أساسن “الأستاذ ابن البشبّ أنوٌ 

كجٌو استقى منو التشريع اب٤غربي جانبنا مهمنا من قواعده الإجرايية، يينظر إبٔ التعليل باعتباره آلية بٛكٌن اب٤رتفق من فهم اب٤نطق الذم 
 .تدخل الإدارة

دة الثالثة من القانوف الفرنسي اب٤تعلق ، حيث نصت اب٤ا4كقد كيرٌس ىذا التوجو على مستول التشريع اب٤قارف كالوطبِ
، شريطة أف يكوف مكتوبان كمشتملبن على الاعتبارات الواقعية كالقانونية. 5بتحسبْ العلبقة ببْ الإدارة كاب٤واطن على إلزامية التعليل

                                                           
 .155، ص:1976 _ محمد سليماف الطماكم،" النظرية العامة للقرارات الادارية، دراسة مقارنة"، دار الفكر العربي، الطبعة الثانية 1
 .228، ص: 2015ط الإدارم(، دكف ذكر اب٤طبعة، النشا -محمد كرامي،" القانوف الإدارم اب٤غربي ) التنظيم الإدارم _ 2
بُ مرة بعد _ التعليل بُ اللغة ىو مصدر "علل". يقاؿ: "علل الرجل"، أم سقاه سقيان بعد سقيا، كمنو "العلل"، كىو الشرب الثاب٘ بعد الارتواء، كال 3 ثمرة البٍ ب٘ي

ف اب٤اؿ"، أم أحسن القياـ عليو. كذلك، ييقاؿ "علل الشيء"، أم ببَّْ علتو أك أثبتو بالدليل؛ أخرل. ييقاؿ أيضنا: "علل فلبف بطعاـ ربّه"، أم شغلو بو، ك"علل فلب
ىي. فقد اختار تعريف "العلة" اما اصطلبحا يذىب الإماـ الشاطبي إبٔ القوؿ بأف "العلة" ىي اب٢كم كاب٤صابّ البٍ تعلقت بها الأكامر، كاب٤فاسد البٍ تعلقت بها النوا

أف نضع ب٤صطلح ي كالأصلي بُ الاصطلبح. بناءن على ىذا اب٤عبُ، يقوؿ الأستاذ الريسوب٘: "تفرع مصطلح التعليل بٗعناه العاـ، كاب٢قيقة أننا لو أردنا بٗعناىا اب٢قيق
 التعليل مرادفنا كاضحنا يبعد بنا عن اب١دؿ الذم دار حوؿ مسألة التعليل، لكاف اب٤رادؼ ىو التقصيد".

 .20ص  2014"، مطبعة اب٤عارؼ اب١ديدة، الرباط، -دراس مقارنة-ل القرارات الإداريةسعيد نكاكم، " تعلي _ 4
5  _  La loi n° 79.587 du 11 juillet 1979 " relative à la motivation des actes administratifs et à l'amélioration 
des relations entre l'administration et le public ". 
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القرار الإدارم عن  ، الذم عرؼ التعليل بأنو الإفصاح كتابةن داخل103.01كىو نفس النهج الذم سار عليو القانوف اب٤غربي 
الأسباب الواقعية كالقانونية البٍ كانت كراء ابٚاذه. كما أكٌد القضاء الإدارم اب٤غربي ىذا الاب٘اه من خلبؿ العديد من اجتهاداتو، 

 .كضمانة أساسية ب٤شركعية العمل الإدارم” إفرارنا للؤسباب بُ صلب القرار“معتبرنا التعليل 
فهم أف التعليل يشكٌل الوجو الشكلي للتعببّ عن السبب، كبٲثل أحد عناصر اب٤شركعية كانطلبقنا من ىذا الإطار، يي 

. فاب٤شرعٌ يلزـ الإدارة ببياف سبب القرار داخل متنو كلما نص القانوف على ذلك، ضمانان للشفافية 2اب٣ارجية للقرار الإدارم
عدٌ بٚلف التعليل، حيث يكوف كاجبنا، سببنا لإلغاء القرار لعيب كلتمكبْ القضاء من مراقبة مدل مطابقة القرار لسببو القانوب٘. كيي 

 .، لًما يشكلو من مساس بٕقوؽ الأفراد كمن فتح المجاؿ أماـ التعسف كالاب٫راؼ بالسلطة3شكلي جوىرم
الإدارة كإبٔ جانب كظيفتو الشكلية، يؤدم التعليل دكرنا جوىريان بُ بٚليق العمل الإدارم كترسيخ قيم النزاىة. فاضطرار 

إبٔ تعليل قراراتها يدفعها إبٔ البَكم قبل ابٚاذ أم قرار، كبٰثٌها على اب٤وازنة ببْ أسباب التدخل كمبدأ اب٤شركعية، ب٩ا ييسهم بُ 
 . كما يعزز التعليل الثقة ببْ الإدارة كاب٤رتفقبْ، من خلبؿ4عقلنة القرار الإدارم كاب٢د من الاستعماؿ ربّ السليم للسلطة التقديرية

 .بٛكينهم من فهم مبررات القرارات اب٤تخذة بُ حقهم، كىو ما يرسخ علبقة قايمة على الوضوح كاب٤سؤكلية اب٤شبَكة
كبناءن على ذلك، تتجلى أبٮية التعليل باعتباره ليس ضمانة شكلية فحسب، كإب٭ا آلية عملية تضمن احبَاـ حقوؽ 

. كمع تنامي تدخلبت الإدارة 5ادئ الشفافية كاب٤ساءلة داخل اب٤رفق العموميالأفراد، كبٙدٌ من تعسف الإدارة، كتدفع ب٫و ترسيخ مب
س الإدارة بُ اب٢ياة اليومية للؤفراد، يزداد الاحتياج إبٔ تقييم مدل التزامها بٗبادئ الشفافية كاب٤شركعية عند ابٚاذ القرارات البٍ بٛ

 .مصاب٢هم
كن لدبدأ تعليل القرارات الإدارية أن يسهم في تعزيز إلى أي حد يد :كمن ىنا تبرز الإشكالية اب٤ركزية ب٥ذا اب٤وضوع

التواصل بنٌ الإدارة والدرتفقنٌ، وترسيخ مبادئ الشفافية وتخليق الدرفق العمومي، وفي الوقت ذاتو أن يشكل آلية فعّالة 
 للحد من تعسف السلطة التقديرية وضمان حماية حقوق الأفراد وحرياتهم؟

                                                           
بشأف إلزاـ الإدارات  03 - 01( بتنفيذ القانوف رقم  2002يوليو  23)  1423من بٝادل الأكبٔ  12صادر بُ  1.02.202ف رقم _ الظهبّ شري 1

 .كاب١ماعات ا﵀لية كاب٤ؤسسات العمومية بتعليل قراراتها الإدارية
 .20ص  1966الإدارية " ، العدد الثاب٘  _ حسن عبد الفتاح، التسبيب كشرط شكلي بُ القرار الإدارم، بٕث منشور بُ ب٦لة العلوـ 2
كلا ييعتبر القرار الإدارم صحيحان كقابلبن للتنفيذ إلا إذا كانت  .الغاية، كا﵀ل، السبب، الشكل، الاختصاص :_ يقوـ القرار الإدارم على بٟسة أركاف أساسية ىي 3

لقانونية ا﵀ددة لو. فإذا شاب القرار عيب بُ أم من ىذه الأركاف، فإنو ييعد ربّ مشركع، ىذه الأركاف سليمة كمستوفاة، بٕيث يكوف كل ركن منها موافقان للشركط ا
 .ب٩ا بٯعلو عرضة للطعن بالإلغاء أماـ القضاء الإدارم، كبالتابٕ قد يتم إبطالو ب٢ماية حقوؽ الأفراد كضماف مشركعية تصرفات الإدارة

 .192ب٤ضاد، دراسة مقارنة، أطركحة لنيل الدكتوراه، جامعة الزقازيق، مصر بدكف تاريخ، ص:دعاء عبد اب٤نعم شفيق، نظرية القرار الإدارم ا _ 4
 .245، ص: 177بهاء ابٞد سليم الأبٞد،" الشفافية الإدارية بُ بٙقيق التنمية الإدارية"، مقاؿ منشور بالمجلة اب٤غربية للئدارة ا﵀لية كالتنمية،  _ 5



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                  2222يناير ، 22العدد ، 2لد المج

4555- 3085: (E) ISSN                                                                                                                                2242-4422 : (P)ISSN 

V2,  Numéro 22, JANVIER  2025                                                                Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

75 
 

 

كيف يساىم تعليل القرارات الإدارية ورم، تطرح ب٦موعة من الأسئلة الفرعية، من بينها: كانطلبقنا من ىذا التساؤؿ ا﵀
في توطيد العلاقة بنٌ الإدارة والدرتفقنٌ وتعزيز الثقة والشفافية؟ وإلى أي حد يساىم التعليل في عقلنة العمل الإداري والحد 

 من تعسف السلطة التقديرية وضمان مشروعية القرارات؟
 :عاب١ة ىذه الإشكالية من خلبؿ ب٧ورين رييسيبْكسيتم م

 .ا﵀ور الأكؿ: تعليل القرارات الإدارية كآلية لتعزيز التواصل كالشفافية ببْ الإدارة كاب٤رتفقبْ
 .ا﵀ور الثاب٘: تعليل القرارات الإدارية كمدخل لعقلنة اب٤مارسة الإدارية كترشيد القرار العمومي

 
 .رات الإدارية كآلية لتعزيز التواصل والشفافية بنٌ الإدارة والدرتفقنٌتعليل القراا﵀ور الأول: 

يبرز تعليل القرارات الإدارية كأداة ب٧ورية بُ بٙديث أساليب العمل الإدارم، من خلبؿ الانتقاؿ من ب٩ارسة سلطوية 
لإدارم يساىم بُ إزالة الغموض الذم قد مغلقة إبٔ أخرل قايمة على الوضوح كالانفتاح. فبياف الأسباب البٍ يقوـ عليها القرار ا

بٰي  بتدخل الإدارة، كبٯعل عملها أكثر قابلية للفهم من قبل اب٤رتفقبْ. كما ييسهم ىذا الالتزاـ بُ إرساء بيئة إدارية قوامها 
، يساىم التعليل بُ بٙقيق الشفافية كتبادؿ الثقة، كبٰدٌ من مظاىر التوتر كالنزاع الناب٘ة عن القرارات ربّ اب٤فهومة. كإبٔ جانب ذلك

الاستقرار كالأمن القانونيبْ، من خلبؿ بٛكبْ الأفراد من توقع تصرفات الإدارة كالاطمئناف إبٔ خضوعها ب٤بدأ اب٤شركعية. كانطلبقنا 
)الفقرة الأكبٔ( ،  من ىذا التصور، يهدؼ ىذا ا﵀ور إبٔ إبراز دكر تعليل القرارات الإدارية بُ تعزيز التواصل ببْ الإدارة كاب٤رتفقبْ

  .ككسيلة للئقناع كضمانة للؤمن القانوب٘ داخل اب٤رفق العمومي)فقرة ثانية(
 الفقرة الأولى: التعليل وسيلة لتعزيز العلاقة بنٌ الإدارة والدرتفق

ن منطق يشكٌل التعليل إحدل الوسايل الأساسية لتطوير العلبقة ببْ الإدارة كاب٤رتفق، إذ يفرض على الإدارة التخلي ع
الغموض كالسلطوية لصابّ أسلوب يقوـ على الوضوح كالتواصل. فإفصاح الإدارة عن أسباب قراراتها لا يكتفي بتمكبْ اب٤رتفق من 
استيعاب خلفيات التدخل الإدارم، بل يفتح أمامو ب٦الان للتفاعل كإبداء الرأم بشأف ما بٲس مركزه القانوب٘. كما يرسٌخ ىذا 

كر داخل العمل الإدارم، من خلبؿ جعل القرار نتيجة تفكبّ متأفو يأخذ بعبْ الاعتبار معطيات الواقع الأسلوب ثقافة التشا
كمطالب اب٤رتفقبْ. كيساىم التعليل، بذلك، بُ تقليص التوتر كسوء الفهم، كيؤسس لعلبقة قايمة على الثقة كالتعاكف كاب٤شاركة بدؿ 

 .منطق الإكراه كالصراع
 الإدارة والأفرادإقرار التواصل بنٌ -أ 

من ببْ الأىداؼ الأساسية لتعليل القرارات الإدارية، تعزيز التواصل ببْ الإدارة كالأفراد، كالذم بدكره يسهم بُ إرساء 
قنوات تواصل فعالة ببْ الدكلة كالمجتمع ككل. إذ تعتبر اب٤كاتب كاب٤ؤسسات الإدارية الوجو الظاىر للدكلة، كىي بٛثل بالنسبة للفرد 

ة البٍ يلجأ إليها لقضاء مصاب٢و. ىذا يشمل ب٨تلف اب٤صابّ الإدارية البٍ تلعب دكران حيويان بُ اب٢ياة اليومية، مثل مصابّ اب١ه
 .اب١وازات كالأكراؽ الشخصية، الضرايب، التسجيل، تسليم الرخص التجارية، رخص البناء كالسكن كربّىا
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لطات اب٤تداخلة يشكلبف بٙديات كببّة أماـ الأفراد، إذ يؤدياف إبٔ كمع ذلك، فإف تعقيد الإجراءات الإدارية كتعدد الس
ب ء تقدبٙ اب٣دمات كنقص الشفافية بُ القرارات. ىذا الوضع يزداد سوءان بٗتطلبات كثرة الوثايق، كالانتقاؿ اب٤تكرر ببْ الإدارات، 

 1 كيعزز تصورات سلبية عن الإدارة باعتبارىا ببّكقراطيةكعدـ كضوح مبررات القرارات الإدارية، ب٩ا بٱلق فجوة ببْ الإدارة كاب٤رتفقبْ
 .معقدة كربّ متعاكنة

كبُ ىذا السياؽ، تتجو الإدارة بُ الدكؿ الدبٲقراطية إبٔ اعتماد التعليل كأداة لتعزيز التواصل مع اب٤واطنبْ، باعتبار أف 
 .2قبْتعليل القرارات بٲثل كسيلة رييسية لتحسبْ العلبقة ببْ الإدارة كاب٤رتف

من ىذا اب٤نطلق فالتعليل ييعدٌ إحدل الوسايل اب٥امة لتحسبْ العلبقة ببْ الأفراد كالإدارة من خلبؿ خلق ما ييعرؼ 
بالتواصل الإدارم؛ فالتعليل يعبِ الابتعاد عن السلطوية كالتحكم، كيشبّ إبٔ أف القرار قد ديرس بعناية كأصبح بذاتو موضحنا 

، حيث اعتبر أف: "القرار (RIVERO) "بو أكثر قبولان لو. كقد أشار إبٔ ذلك الأستاذ "ريفبّك ب٤ضمونو، ب٩ا بٯعل اب٤خاطببْ
 .3يصبح أكثر سهولة كلما كاف مفهومان، إذا أخذنا على عاتقنا أف نشرح للمواطن ب٤اذا ككيف فيرض عليو

تعمل ىذه الآلية القانونية، بالإضافة  ييعدٌ التعليل بُ بٝيع اب٢الات كسيلة كفيلة بتحسبْ علبقة الإدارة بالأفراد، حيث
إبٔ تعزيز التواصل ببْ الإدارة كالأفراد، على ترسيخ ما ييعرؼ بالدبٲقراطية الإدارية كالتواصل الإدارم، كما تقلل إبٔ حد كببّ من 

 احتماؿ منازعة الأفراد للقرارات الإدارية.
 تكريس التشاور. -ب

كراه كالإجبار قد كلدت نزاعنا دايمنا ببْ الإدارة كالأفراد؛ فالإدارة ترل نفسها بُ إف فكرة القرار الإدارم القايم على الإ 
مركز أب٠ى، بينما يشعر الأفراد بأنهم بُ مركز أدبٗ نتيجة لعدـ أخذىم بعبْ الاعتبار. كمن الطبيعي بُ ىذا السياؽ أف يولد القرار 

رفض الإدارة تعليل قراراتها أحد مظاىر الاستبداد الإدارم الذم يثبّ  ، حيث ييعدٌ 4الإدارم نزاعات قضايية ببْ الإدارة كالأفراد
استياء الأفراد. فرفض الطلبات أك التظلمات اب٤قدمة من الأفراد إبٔ الإدارة دكف إبداء أسباب للرفض يعكس موقف الإدارة بعدـ 

 .إيلبء أم اعتبار ب٤طالب الأفراد
ل القانونية لتعديل اب٤فهوـ التقليدم للئدارة، كمن بٍ تطوير العلبقة ببْ الإدارة ييعدٌ تعليل القرارات الإدارية إحدل الوساي

 .كالأفراد، ليصبح طابعها أكثر تشاكرنا كانفتاحنا
                                                           

 .32ص:  2021سنة  _النموذج التنموم اب١ديد الصادر 1
2  - M.EL YAAGOUBI: Les grandes particularités du nouveau concept de l'autorité , R.E.M.A.L.D. N 
°' themes actuels, n ° 25 / 2001. p.24. 
3  - J.RIVERO: A propos des métamorphoses de l'administration aujourd'hui , Melanges SAVATIER , 
Paris.1965,P 828 امس طلية أكرده محمد الأعرج ،فعالية قزاعد الاجراء كالسطل بُ القرارت الإدارية أطركحتو لنيل دكتوراه الدكلة بُ القانوف العاـ جامعة محمد اب٢

280، ص  2002-2001العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية، الرباط، س  . 
4  -  M.El Yaagoubi , les grandes particularités du nouveau concept de l‖autorité R.E.M.A.L.D N ° 
thèmes actuels n° 25/2001 Thès précité. P.38 
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فإذا كانت الإدارة التقليدية تقوـ على أساس الإكراه، فإف التعليل، على العكس، يشبّ إبٔ اعتماد الإدارة على ثقافة 
ببْ فكرة الإدارة التقليدية كفكرة التعليل؛ فالتعليل، كفقنا للمفهوـ التقليدم، يؤثر سلبنا على سلطة الإدارة  التشاكر. لذا نشأ تعارض
 .1لأنو يقلص من امتيازاتها

كعليو، يبدك التعليل كعنصر موازف لامتياز الإرادة اب٤نفردة الذم تتسلح بو الإدارة بُ مواجهة الأفراد، إذ ييعتبر إقرارنا مسبقنا 
لعناصر البٍ استند إليها القرار. إضافة إبٔ ذلك، لا ييعد التعليل ب٦رد ضمانة شكلية، بل أسلوبان للتقييد الذابٌ للئدارة، حيث يعبِ با

ا بالنسبة ب٥ا كسيلة للتأثبّ على مضموف القرار، فهي ملزمة بالبحث عن العناصر القانونية كالواقعية البٍ يقوـ عليها قرارىا، ب٩ا يبعدى
لتحكٌم اب٤طلق. كما بٲنح التعليل للئدارة شعورنا مستمرنا باب٣ضوع للقانوف، فهي تستمد سلطاتها من نصوص قانونية، لا من عن ا

مبدأ السلطة اب٤طلق الذم تغلفو السرية بشكل سلبي. كبٰثٌ التعليل الإدارة على اعتبار أف النصوص القانونية ليست عقبات 
 أساسية تؤسس حقها بُ التصرؼ أك التزامها بذلك.شكلية تعوؽ نشاطها، بل ىي عناصر 

 الفقرة الثانية: التعليل وسيلة للإقناع والأمن القانوني
يسهم التعليل، باعتباره إجراءن شكلينا جوىريان بُ القرار الإدارم، بُ بٛكبْ اب٤عبٌِ بالقرار من التحقق من مدل شرعية 

فيات قرارىا يسمح للمرتفق بتقييم مشركعيتو، ب٩ا بٯعلو أكثر قدرة على ابٚاذ الأسباب البٍ بيبِ عليها. فإفصاح الإدارة عن خل
؛ إما القبوؿ بالقرار على أساس الاقتناع بٗبرراتو، أك اللجوء إبٔ القضاء للطعن فيو إذا رأل أف الأسس البٍ استند إليها  موقف كاعو

 .تفتقر إبٔ الشرعية
القانوب٘ كتعزيز شعور الأفراد بالاطمئناف ب٘اه السلطة الإدارية. فمن  كما يشكٌل التعليل ركيزة أساسية لضماف الأمن

جهة، بٲنح التعليل اب٤واطنبْ الثقة بُ أف حقوقهم ستظل مصونة ما داموا بٲارسونها بُ نطاؽ اب٤شركعية، دكف خشية من تعسف أك 
ب٘اكز إدارم، إذ بٯعلهم على يقبْ من أنهم  ب٘اكز. كمن جهة أخرل، يوفرٌ التعليل ضمانة حقيقية للؤفراد بُ مواجهة أم شبهة

 2.سيكونوف ب٧ميبْ من كل قرار تعسفي أك ربّ مشركع، بالنظر إبٔ إمكانية إخضاع القرار اب٤علل لرقابة قضايية فعالة
 أ: إقناع بمشروعية اسباب القرار الإداري

كٌن الإدارة من كشف الأسس ييعدٌ إبراز اب٤شركعية بُ القرار الإدارم أحد أىم الأبعاد البٍ يقوـ علي ها التعليل، إذ بٲي
رم القانونية كالوقايع الصحيحة البٍ بيبِ عليها قرارىا، بٗا يبَجم احبَامها ب٤بدأ اب٤شركعية باعتباره أحد الركايز الكبرل للعمل الإدا

القانونية، ب٩ا يسمح للمرتفق بأف  السليم. فالتعليل لا يكتفي بٗجرد عرض الأسباب، بل بٯعل ىذه الأسباب خاضعة ب٤عيار الرقابة
. كمن خلبؿ ىذا الإفصاح، يتحقق عنصر بالغ 3يتحقق بنفسو من مدل قانونيتها كانسجامها مع النصوص اب٤ؤطرة لسلطة الإدارة

                                                           
بشاف إلزاـ الإدارات العمومية كاب١ماعات ا﵀لية كاب٤ؤسسات العمومية بتعليل قراراتها  03.01قانوف رقم  -محمد الأعرج ، تعليل القرارات الإدارية على ضوء.  1

 .117، ص 2003س  43المجلة اب٤عربية للئدارة ا﵀لية كالتنمية، سلسلة مزاصيع الساعة، عدد  ،الإدارية
، المجلة اب٤غربية للئدارة ا﵀لية كالتنمية، 1999كلمة كزير الوظيفة العمومية كالإصلبح الإدارم بُ الندكة الوطنية حوؿ "دعم الأخلبقيات باب٤رفق العاـ"، أكتوبر    2

 .7، ص. 2001ة "مواضيع الساعة"، ، سلسل25عدد 
 .9، ص. 1950، 4-1، العدد 4، ب٦لة اب٢قوؽ للبحوث القانونية كالاقتصادية، السنة "محمد سليماف الطماكم، "السلطة التقديرية كالسلطة اب٤قيدة 3
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ا أسباب الأبٮية، كىو الإقناع بٗشركعية القرار؛ ذلك أف الفرد حبْ يطلٌع على الأسباب البٍ استندت إليها الإدارة كيتببْ لو أنه
قايمة على نصوص قانونية كاضحة كمرتكزة على كقايع ثابتة، يصبح أكثر استعدادنا لتقبٌل القرار كتنفيذه طوعنا دكف مقاكمة أك 

 شعور بالغبن.
كبُ اب٤قابل، فإف التعليل الذم يكشف عن ضعف بُ الأساس القانوب٘ أك عن رموض بُ الوقايع، يضع اب٤رتفق بُ موقع 

مشركعية القرار كقد يدفعو للطعن فيو، كىو ما بٰقق توازنان ضركريان ببْ الإدارة كاب٤تعاملبْ معها. كىنا يتجلى الدكر بٲكنو من تقييم 
ى الوقايي للتعليل، إذ بٯبر الإدارة على الالتزاـ اب٢ربُ بقواعد اب٤شركعية قبل إصدار القرار، لأنها تعلم أف أسبابها ستكوف معركضة عل

ء عند الاقتضاء. كبذلك يصبح التعليل كسيلة رقابة ذاتية، بٛنع الإدارة من التسرع أك الاب٫راؼ بُ استعماؿ الأفراد كعلى القضا
 السلطة، كتعزز لديها ثقافة ابٚاذ القرار اب٤ببِ على أسس سليمة كب٧كمة.

لقرار بٓ يصدر اعتباطنا، كإب٭ا كمن زاكية اب٤رتفق، فإف التعليل يشكل ضمانة مركزية للؤمن القانوب٘، لأنو بٲنحو يقيننا بأف ا
ابٚذ استنادنا إبٔ معيار قانوب٘ بٲكن التحقق منو. فالإقناع بٗشركعية القرار لا يتحقق فق  من خلبؿ سرد الأسباب، بل من خلبؿ 

اضحة كمبنية طبيعتها كمصداقيتها كقدرتها على إقامة علبقة منطقية ببْ كقايع معينة كحكم إدارم معبٌْ. ككلما كانت ىذه العلبقة ك 
على حجج قانونية متينة، ازدادت ثقة الأفراد بُ الإدارة، كازدادت قابلية القرارات للقبوؿ كالتنفيذ، كاب٬فضت حدة النزاعات 
الإدارية. كمن بٌٍ، فإف التعليل يشكل اب١سر الراب  ببْ إبراز اب٤شركعية ك إقناع اب٤خاطببْ بالقرار، كىو بذلك ليس ب٦رد شكلية، بل 

 فعٌالة ب٣لق تواصل مؤسس على الوضوح كالشرعية كالثقة اب٤تبادلة ببْ الإدارة كاب٤رتفقبْ. آلية
 ب: توفنً الأمان والاطمئنان القانونينٌ

يسعى التعليل إبٔ تكريس الأمن القانوب٘ للفرد بُ مواجهة السلطة الإدارية؛ فهو من جهة يبعث بُ نفس اب٤واطن 
إجراء إدارم ما داـ بٲارس حقوقو كحرياتو بُ نطاؽ الشرعية، كمن جهة ثانية بٲنحو الثقة بُ أف  الطمأنينة بأنو لن يكوف عرضة لأم

أم اشتباه بشأف ب٘اكزه للقانوف كما قد يبَتب عنو من جزاء، سيكوف مؤطران بضمانات بٙوؿ دكف صدكر قرارات تعسفية. كبُ ىذا 
، 1ب٤دنية كالسياسية الشركط الدنيا البٍ يتطلبها الأمن القانوب٘ للفردمن العهد الدكبٕ اب٣اص باب٢قوؽ ا 9السياؽ، حددت اب٤ادة 

 حيث نصت خصوصان على حق كل فرد بُ اب٢رية كالأماف على شخصو، كضركرة إبلبغ كل موقوؼ بأسباب توقيفو فور كقوعو.
عزيز منظوماتها الإجرايية كقد اعتبر عدد من الباحثبْ أف ىذه اب٤قتضيات الدكلية الدقيقة دفعت العديد من الدكؿ إبٔ ت

كالشكلية بضواب  تضمن بٞاية فعٌالة للفرد. فتكريس اب٤بادئ العامة بُ الدساتبّ لا يكفي كحده، بل لا بد من كضع شكليات 
كماداـ النشاط الإدارم بُ عدد من الدكؿ كاف لوقت طويل بٱضع لقاعدة عدـ التعليل،  2كآليات عملية لتطبيقها داخل الإدارة.

لتطور الذم شهده القانوف الإدارم، خاصة على مستول بٞاية اب٢قوؽ كاب٢ريات من التعسف، أدل إبٔ تببِ تشريعات فإف ا
 كأحكاـ قضايية ب٘عل التعليل التزامان قانونيان أساسيان، ب٤ا لو من دكر ب٧ورم بُ صوف اب٢قوؽ كاب٢ريات كإرساء الأمن القانوب٘.

                                                           
 .1رجع نفسو، ص. ، كما أكرده محمد الأعرج، اب1966٤ديسمبر  16_ العهد الدكبٕ اب٣اص باب٢قوؽ اب٤دنية كالسياسية،  1
 . 256، ص. 91-90، أطركحة لنيل دكتوراه الدكلة بُ القانوف العاـ، الرباط"_ يوسف الفاسي الفهرم، "القانوف الدكبٕ ب٢قوؽ الإنساف من خلبؿ دستور اب٤غرب 2
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من الدستور، البٍ تلزـ بإبلبغ كل شخص  71صرم مثالان على ذلك من خلبؿ اب٤ادة كبُ إطار اب٤قارنة، يبرز اب٤شرع اب٤
يتم القبض عليو أك اعتقالو بأسباب ذلك فوران، كىو ما يفبَض صدكر قرار معلل منذ البداية. كقد استند بعض الفقهاء إبٔ ىذا 

ز صدكر أكامر القبض أك الاعتقاؿ شفويان قبل تعزيزىا البٍ ب٘ي 1972/ 37من القانوف رقم  3اب٤قتضى للقوؿ بعدـ دستورية اب٤ادة 
 . 1كتابيان خلبؿ بٜانية أياـ

اب٤تعلق بتعليل القرارات الإدارية، فقد كجد عدد من النصوص  03.01أما بُ التشريع اب٤غربي، كقبل صدكر القانوف رقم 
ن الأفراد كحقوقهم، خصوصان تلك الصادرة بُ إطار البٍ تلزـ الإدارة بتعليل فئات معينة من القرارات ذات الصلة اب٤باشرة بأم

الضب  الإدارم )الشرطة الإدارية(. فهذه الأخبّة، باعتبارىا بٛارس مهاـ ذات طبيعة كقايية ب٢ماية النظاـ العاـ، تصدر قرارات 
القانونية، فقد أخضع اب٤شرع تستوجب احبَاـ بٝلة من القواعد الأساسية، كنظران لانعكاسها اب٤باشر على أمن الأفراد كطمأنينتهم 

 العديد منها لوجوب التعليل ضمانان ب٢ماية اب٢قوؽ كاب٢ريات.
 

 .تعليل القرارات الإدارية كمدخل لعقلنة الدمارسة الإدارية وترشيد القرار العموميا﵀ور الثاني: 
وٌؿ الإدارة  ييعدٌ التعليل، باعتباره شكليٌة أساسية بُ القرار الإدارم، آلية ذات أبٮية بالغة  بالنسبة ب١هة ابٚاذ القرار؛ إذ بٰي

إبٔ رقيب على نفسها من خلبؿ إلزامها بتقدبٙ أسباب متجانسة كمتناسقة لقراراتها، بٗا بٰدٌ من احتماؿ كقوع الأخطاء أك التسرعٌ 
طات الإدارة الواسعة بُ ابٚاذ اب٤واقف. كما يشكٌل التعليل، بصفتو شرطان شكليان، كسيلة جوىرية لإحداث توازف كضب  لسل

كاب٣طبّة بُ ب٦اؿ ابٚاذ القرارات، ب٤ا يتضمنو من ضمانات تهدؼ أساسان إبٔ بٞاية اب٤صلحة العامة. فهو بٲنح الإدارة فرصة للبَكم 
، 2”الطايشة“كالتأمل كدراسة ب٨تلف كجهات النظر اب٤رتبطة بالقرار قبل اعتماده، ب٩ا يساىم بُ اب٢دٌ من القرارات اب٤رب٘لة أك 

 .كييقرب الإدارة أكثر من الأفراد عبر تعزيز سلوؾ إدارم قايم على الفهم، كاب٤وضوعية، كالشفافية
 الفقرة الأولى: التعليل وسيلة للحد من التصرفات الانفرادية والتحكمية للإدارة.

كابٚاذ القرار، إذ إف ب٦رد  يشكٌل التعليل أحد أىم الآليات البٍ بٙمل الإدارة على البَيث كالتفكبّ اب٤تأب٘ قبل التدخل
يبْ شعور رجل الإدارة بأنو ميلزـ بتبرير قراره كتعليل أسبابو بٯعلو كاعيان بأنو سيخضع لثلبثة مستويات من الرقابة: رقابة رؤسايو الإدار 

اب٤ستويات إبٔ جعل الإدارة أكثر أكلان، كرقابة اب٤عنيبْ بالقرار كذكم اب٤صلحة ثانيان، بٍ رقابة القضاء ثالثان. كيؤدم ىذا الوعي اب٤تعدد 
 .حذران كحرصان عند صيارة قراراتها، ب٤ا قد يبَتب عن أم خطأ أك تعسف من مسؤكليات كمساءلات

كما أف التزاـ الإدارة بإدراج الأسباب القانونية كالواقعية داخل صلب القرار الإدارم يفرض عليها البَكم بُ البحث 
لتسرع أك التحكم بُ ابٚاذه. كمن البديهي أف ينعكس ىذا البَيث على مضموف القرار نفسو، كالتدقيق قبل صدكره، كبٰوؿ دكف ا

                                                           
اب١ماعات ا﵀لية كاب٤ؤسسات العمومية بتعليل قراراتها بشأف إلزاـ الإدارات العمومية ك  01.03الأعرج، "تعليل القرارات الإدارية على ضوء قانوف رقم  محمد _ 1

 .150، مرجع سابق، ص. "الإدارية
 .28، ص. 1961، دار الفكر العربي، الطبعة الثانية، النظرية العامة للقرارات الإدارية: دراسة مقارنةسليماف محمد الطماكم،  _ 2
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إذ إف القرار الذم ييتخذ بعد فحص جدم كدراسة دقيقة يكوف بُ الغالب أكثر سلبمة كاستقامة. كىنا تتجلى الأبٮية اب٢قيقية 
رار، بل بٲثل أيضان ضمانة موضوعية تؤثر مباشرة بُ ب٧تول للتعليل؛ فهو لا يعد ب٦رد ضمانة شكلية ترتب  بإجراءات إصدار الق

 .القرار كجودتو كمشركعيتو
كإضافة إبٔ دكره بُ ضب  السلوؾ الإدارم، يعمل التعليل كآلية بٛنع الأخطاء النابٝة عن سوء تقدير النصوص القانونية 

ينبغي تطبيقها، كمراعاتها أثناء عملية ابٚاذ القرار.  أك اب٣ركج عن مقاصدىا، إذ بٯعل الإدارة ملزمة بتقدير دقيق للقواعد البٍ
فالتعليل لا يكتفي بالكشف عن إرادة الإدارة، بل بٰمل ببْ طياتو الدليل كالبرىاف على مشركعية تلك الإرادة، من خلبؿ تقدبٙ 

تعسفية أك الاب٫راؼ بُ استعماؿ الأسباب اب٢قيقية للقرار بصورة كاضحة لا لبس فيها، كىو ما يستبعد الغموض كبٲنع التأكيلبت ال
 1.السلطة

 ومن الأمثلة العملية على ذلك:
 ؛2قرارات رفض الرخص الإدارية )مثاؿ البَخيص بالبناء( .1

عندما تتقدـ شركة أك فرد بطلب رخصة بناء، فإف رفض الإدارة ب٥ذا الطلب دكف تعليل يؤدم رالبان إبٔ شعور بعدـ 
ضايي. ربّ أف الإدارة، حبْ تيلزـ بتعليل قرار الرفض، فإنها تكوف مضطرة إبٔ فحص اب٤لف العدالة، كقد يفتح المجاؿ للطعن الق

 بعناية؛ ىل الوعاء العقارم متعرض ب٢ق ارتفاؽ؟ ىل اب٤نطقة خاضعة لتصميم التهيئة بٲنع البناء؟
شكل جزءان من كبذلك يصبح القرار أكثر دقة، كيقل احتماؿ الطعن فيو.  فلو كاف سبب الرفض ىو كوف الأرض تي 

 اب٤لك العمومي اب٤ايي، فإف ذكر ىذا السبب بوضوح بٯعل القرار مقنعان كبٰمي الإدارة من اتهامها بالتعسف.
 .3قرارات الضب  الإدارم )إرلبؽ ب٧ل ب٘ارم مثلبن( .2

ا بٙديد عندما تتخذ السلطة ا﵀لية قراران بإرلبؽ ب٧ل لعدـ احبَامو شركط الصحة العامة، فإف التعليل يفرض عليه
 اب٤خالفات بشكل دقيق:

 عدـ التوفر على البَاخيص الإدارية اللبزمة ب٤مارسة النشاط التجارم، –
 عدـ احبَاـ شركط النظافة،  –
 تهديد الصحة العامة.  –

ىذا التفصيل بٯعل القرار أكثر مشركعية، كبٲنع عنو كصف "التعسف". كىو ما أكدتو عدة أحكاـ قضايية مغربية، إذ 
 ف قرارات الإرلبؽ ربّ اب٤عللة باطلة لافتقادىا الأساس القانوب٘.اعتبرت أ

                                                           
بشأف إلزاـ الإدارات العمومية كاب١ماعات ا﵀لية كاب٤ؤسسات العمومية بتعليل قراراتها الإدارية،  03.01وف رقم محمد الأعرج، تعليل القرارات الإدارية على ضوء القان _ 1

 .189ـ.س، ص. 
 .اب٤تعلق بالتعمبّ 12.90( بتنفيذ القانوف رقم 1992يونيو  17) 1412من ذم اب٢جة  15الصادر بُ  1.92.31_ الظهبّ الشريف رقم  2
اب٤تعلق باب١ماعات، اب٤نشور بُ اب١ريدة الرب٠ية عدد   113.14بتنفيذ القانوف التنظيمي رقم  2015يوليو  7الصادر بُ  1.15.85قم _ الظهبّ الشريف ر  3

 .2015يوليو   20بتاريخ  6380
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 .1قرارات اب٤وارد البشرية )مثل التنقيل أك التأديب( .3
بُ ب٦اؿ الوظيفة العمومية، يشكل التعليل أداة أساسية لضماف حقوؽ اب٤وظفبْ. فقرار تنقيل موظف، إذا بٓ يكن معللبن، 

در معللبن بأسباب كحاجة اب٤رفق العمومي أك إعادة توزيع اب٤وظفبْ كفق متطلبات اب٤صلحة قد ييعتبر إجراءن تعسفيان، لكن إذا ص
 العامة، فإف ىذا بٯعل اب٤وظف أكثر تفهمان، كيقلل من النزاعات الإدارية.

كبذلك، يصبح التعليل أداة مزدكجة الوظيفة: فهو من جهة ضمانة شكلية تهدؼ إبٔ احبَاـ الإجراءات القانونية، كمن 
جهة أخرل ضمانة موضوعية ترتقي بٔودة القرار الإدارم كتضب  سلوؾ الإدارة، ب٩ا يؤدم بُ النهاية إبٔ تعزيز الثقة بُ اب٤رفق العاـ 

 .كترسيخ مبادئ الشرعية كالشفافية
 الإداري الفقرة الثانية: تناسق سلوك العمل 

ارم كضبطو، ذلك أف الإدارة حبْ تيدرج الأسباب الداعية ييعدٌ التعليل أحد أىم الآليات البٍ تيسهم بُ توحيد العمل الإد
ضع نفسها  فمبٌ  .”اب٤عاب١ة اب٤وحدة للحالات اب٤تشابهة“ :لقاعدة مفادىا –بصورة ربّ مباشرة  –إبٔ ابٚاذ قرار ما، فإنها بٚي

لك الأسباب بُ اب٤ستقبل. أعلنت الإدارة الأسباب البٍ بنت عليها قرارىا، أصبحت ملزمة بابٚاذ القرار نفسو كلما تكررت ت
 .كبالتابٕ، فإف أمٌ اب٫راؼ عن ىذا النهج سيظهر جليان، كييعد عدكلان ربّ مبرر يثبّ الشك بُ مشركعية السلوؾ الإدارم

إف رياب التعليل بٲنح الإدارة مساحة كاسعة من اب٢رية قد تيساء ب٩ارستها، فتتخذ قرارات متباينة بُ قضايا متماثلة دكف 
  Sauvel، ب٩ا ييفقد العمل الإدارم اتساقو كيضرب مبدأ اب٤ساكاة أماـ اب٤رفق العمومي. كلأجل ذلك، اعتبر الفقيو سند موضوعي

، كيدفعو إبٔ الالتزاـ بٗنطق كاحد بُ معاب١ة اب٢الات ”رقيبان على نفسو“، إذ بٯعلو 2أف للتعليل أبٮية بالغة بالنسبة ب٤تخذ القرار
أداة عقلبنية لتنظيم العمل الإدارم، نظران  –حسبو  –بُ الأخطاء أك التناقضات. كما ييعد التعليل  اب٤تشابهة، كبٰيوؿ دكف كقوعو

 .لدكره بُ ضماف الانسجاـ كالاستمرارية بُ القرارات اب٤ستقبلية
 :أمثلة عملية توضح ذلك

 :مثال في لرال رخص البناء .1
 –و اب٤سموح بو بُ تصميم التهيئة، فإنها تكوف ملزمة إذا رفضت بٝاعة ترابية منح رخصة بناء بسبب عدـ احبَاـ العل

كإذا قامت بٗنح رخصة لشخص آخر ررم كجود نفس اب٤خالفة، فإف  .برفض كل الطلبات البٍ تتضمن اب٤خالفة نفسها –مستقبلبن 
ـ القضاء الإدارم أقرب إبٔ التعليل اب٤كتوب سابقان سييظهر التناقض، كييسق  عنها حجية القرار، كقد بٯعل قرارىا القابل للطعن أما

 .الإلغاء

                                                           
بتاريخ  237.2ريدة الرب٠ية عدد بٗثابة النظاـ الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، منشور باب١ 1958فبراير  24بتاريخ  1.58.008_ الظهبّ الشريف رقم  1

1958  /4 /11. 
2  _  T. Sauvel, Histoire du jugement motivé, R.D.P., 1955, p. 42. أكرده محمد الأعرج بُ   

ية بتعليل قراراتها الإدارية، مرجع بشأف إلزاـ الإدارات العمومية كاب١ماعات ا﵀لية كاب٤ؤسسات العموم 01.03محمد الأعرج، تعليل القرارات الإدارية بُ ضوء القانوف رقم 
12سابق، ص.  . 
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 :مثال في تسوية وضعيات الدوظفنٌ .2
إذا بررت الإدارة ترقيتها ب٤وظف بسبب توفر شرط الأقدمية كاب٣برة اب٤هنية، فإف عليها تطبيق اب٤عيار نفسو مع باقي 

، كييعد بٛييزان ربّ مبرر، كيعرض كما كصف الفقو” عدكلان رامضان “اب٤وظفبْ بُ الوضعيات اب٤شابهة كأم تراجع عن ذلك سيكوف 
 .القرار للطعن بدعول الشط  بُ استعماؿ السلطة

 :مثال في منح الامتيازات العقارية أو الشواىد الإدارية .3
إذا امتنعت اب١ماعة عن منح شهادة إدارية بسبب رياب كثيقة ب٧ددة، أك لعدـ مطابقة العقار لوضعيتو القانونية، فإنها 

أما إذا منحت الشهادة لشخص آخر دكف توفر الوثيقة نفسها، فإف  .ىذا السبب على بٝيع اب٤لفات اب٤شابهةتصبح ملزمة بتطبيق 
 .التعليل السابق سيكشف التفاكت كييظهر رياب الانسجاـ بُ العمل الإدارم

نتظم كاب٤وضوعي ب٦مل القوؿ، يظلٌ التعليل آلية أساسية لصيانة تناسق سلوؾ العمل الإدارم كضبطو، إذ يضمن السبّ اب٤
 –بُ الغالب  –للمرفق العاـ، كييبعد الإدارة عن الارب٘اؿ أك التناقض. فكل قرار تيلزـ الإدارة نفسها بتعليل أسبابو كتابة، يكوف 

تم على متخذ القرار فحص اب٤عطيات كإحكاـ كزنها قبل إصداره. كىكذا ييصبح  قراران أكثر دقة كنضجان، لأف صيارة الأسباب بٙي
 .يل عاملبن جوىريان يرفع من جودة القرار الإدارم كييعزز عقلبنية، كييسهم بُ ترسيخ الانسجاـ كالشفافية بُ العمل الإدارمالتعل

كخلبصة القوؿ، يثبت مبدأ تعليل القرارات الإدارية أنو أداة جوىرية لا ربُ عنها بُ ترشيد القرار الإدارم كضماف شفافية 
ق العمومي. كقد أكد اب٤شرعٌ اب٤غربي ىذا الاختيار من خلبؿ إدماج ىذا اب٤بدأ ضمن التشريعات العمل الإدارم كحسن سبّ اب٤رف

، بٗا يعكس توجهنا تشريعينا كاضحنا ب٫و بٚليق اب٤رفق 54.192كالقانوف رقم  155.19اب٤نظمة للئدارة، كلاسيما القانوف رقم 
  .العمومي كترسيخ أسس اب٢كامة اب١يدة

                                                           

اب٤تعلق بتبسي  اب٤ساطر كالإجراءات الإدارية، كاب٤نشور بُ اب١ريدة   55.19بتنفيذ القانوف رقم  2020مارس  19الصادر بُ  1.20.06_ الظهبّ الشريف رقم  1
 .2020مارس  19بتاريخ  6866الرب٠ية عدد 

 بٗثابة ميثاؽ اب٤رافق العمومية. 54.19( بتنفيذ القانوف رقم 2021يوليو  14) 1442ذم اب٢جة  3الصادر بُ  1.21.58_ الظهبّ الشريف رقم  2
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 .2002_2001 القانوف العاـ، جامعة محمد اب٣امس، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية، الرباط، السنة اب١امعية
  ،دعاء عبد اب٤نعم شفيق، نظرية القرار الإدارم اب٤ضاد، دراسة مقارنة، أطركحة لنيل الدكتوراه، جامعة الزقازيق

 2000مصر 
 :القواننٌ والتقارير 
 ّ( بتنفيذ القانوف 1992يونيو  17) 1412من ذم اب٢جة  15الصادر بُ  1.92.31 الشريف رقم الظهب

 اب٤تعلق بالتعمبّ. 12.90رقم 
  بٗثابة النظاـ الأساسي العاـ للوظيفة العمومية،  1958فبراير  24بتاريخ  1.58.008الظهبّ الشريف رقم

 .11/ 4/  1958بتاريخ  237.2منشور باب١ريدة الرب٠ية عدد 
  اب٤تعلق   113.14بتنفيذ القانوف التنظيمي رقم  2015يوليو  7الصادر بُ  1.15.85الظهبّ الشريف رقم

 .2015يوليو  20بتاريخ  6380باب١ماعات، اب٤نشور بُ اب١ريدة الرب٠ية عدد 
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  اب٤تعلق بتبسي   55.19بتنفيذ القانوف رقم  2020مارس  19الصادر بُ  1.20.06الظهبّ الشريف رقم
 .2020مارس  19بتاريخ  6866ساطر كالإجراءات الإدارية، كاب٤نشور بُ اب١ريدة الرب٠ية عدد اب٤

  ( بتنفيذ القانوف رقم 2021يوليو  14) 1442ذم اب٢جة  3الصادر بُ  1.21.58الظهبّ الشريف رقم
 بٗثابة ميثاؽ اب٤رافق العمومية. 54.19

  2021النموذج التنموم اب١ديد للمملكة. 
  1966ديسمبر  16بٕ اب٣اص باب٢قوؽ اب٤دنية كالسياسية، العهد الدك. 
 
 :مراجع باللغة الفرنسية 

  M.EL YAAGOUBI: Les grandes particularités du nouveau concept 
de l'autorité , R.E.M.A.L.D. N °' themes actuels, n ° 25 / 2001. 

  ٌجنبيةأقوانن: 
 La loi n° 79.587 du 11 juillet 1979 " relative à la motivation des actes 

administratifs et à l'amélioration des relations entre l'administration et le public " 
 
 
 
 
 

 
   
 
 
 
 
 
 
 


